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SUMMARY
Any reform of the public administration must have a theoretical foundation, based on on
the in depth research of the existing realities. Namely from the study and the from correct de-
termination the method of choice of the local persons depends its legal status and effective

management of local government.

Prof. Verginia Verdinas considera ca ale-
gerea nu reprezinta o simpla modalitate de
constituire a autoritatilor autonome. Ea influ-
enteaza insasi natura acestor autoritati, care
nu este una statald, asa cum este cea a mi-
nisterelor, a Guvernului sau a celorlalte orga-
ne centrale de specialitate ale administratiei
publice. Natura juridica a consiliilor locale si a
primarilor este aceea de autoritdti ale admi-
nistratiei publice locale, care au misiunea sa
realizeze autonomia locala in unitdtile admi-
nistrativ-teritoriale, adica sa rezolve treburile
publice din comune si din orase. De aceea,
puterea acestor organe deriva din puterea
alegatorilor, nu din cea a statului. Caracterul
autonom al acestor autoritati publice nu poa-
te fiinterpretat in sensul ca activitatea pe care
ele o desfasoara este total independentd de
activitatea statului. Limitele autonomiei loca-
le, ca si competenta acestor autoritati, sunt
prestabilite de legiuitor, adica de stat, astfel
incat activitatea lor trebuie sa se incadreze in
ordinea juridica a statului, sa fie recunoscuta
de acesta si prin intermediul lor — interesele
publice ale colectivitatilor locale din unitatile
administrativ-teritoriale trebuie sa se armoni-
zeze cu interesele generale ale intregii nati-
uni. [1, p. 435-436]

In opinia autorului Sergiu Cornea, alege-
rile reprezinta singura modalitate legitima
de instituire a pluralismului decizional, ca o
consecintd directa a raportului dintre fortele
politice de la putere si din opozitie, in gene-
ral dintre componentele sistemului partidist.
Specificul alegerilor locale consta in redimen-

sionarea raportului de forte la nivel national.
De regula, campania electorald se axeaza pe
criterii mai degraba nepolitice, ce tin de cali-
tatile individuale ale liderilor si candidatilor
locali sau pe elemente particulare, locale ale
strategiilor nationale ale diverselor formatiuni
politice. Lupta electorala la nivel local este, in
primul rand, o competitie intre personalitati si
mai putin o confruntare a doctrinelor politice.
Evident, acest fapt nu anuleaza semnificatia
politica ca atare a scrutinului local, acesta in-
tegrandu-se specific in sistemul electoral plu-
ripartitist. [2, p. 6-7]

Constituirea structurilor orizontale de pu-
tere mult mai adecvate nevoilor nemijlocite
ale cetdtenilor are consecinte importante
nu numai in viata politica propriu-zisa, ci si
in revigorarea societatii civile. Din aceasta
perspectiva, alegerile locale sunt eliberate
de caracterul lor politic, de suficienta con-
fruntdrii ideologice, fiind legate de interesele
specifice grupurilor sociale, categoriilor socio-
profesionale, comunitatilor urbane si rurale.
In acest mod, oamenii se regisesc mai bine
reprezentati in structurile decizionale locale,
iar autoritatea conducatorilor este intarita de
competentele profesionale si calitatile lor mo-
rale si civice recunoscute prin votul popular.
Desi alegerile locale nu reprezinta panaceul
solutionadrii multiplelor probleme ale vietii co-
munitare, ele impulsioneaza si, in acelasi timp,
reclama afirmarea societatii ca factor esential
de potentare a raporturilor cu oricare dintre
formele puterii, ca si depolitizarea acestora.
Fenomenul se subsumeaza tendintei actuale
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a democratiilor de a modera impactul structu-
rilor verticale ale puterii asupra cetdteanului si
de a amplifica rezonanta sociala a structurilor
orizontale de putere.

In continuare, vom analiza problema ale-
gerii consiliilor locale si a primarului din Repu-
blica Moldova prin prisma sistemului electoral
din tara noastra. in literatura de specialitate
acest subiect este analizat de mai multi autori.

Astfel, in Republica Moldova, conform art.
119 din Codul Electoral, ,primarii oraselor
(municipiilor), sectoarelor, satelor (comune-
lor) si consilierii in consiliile raionale, ordse-
nesti (municipale) de sector si satesti (comu-
nale) se aleg prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat, pentru un mandat de
4 ani"[3] La alegerea consiliilor locale se apli-
ca sistemul reprezentdrii proportionale, prin
scrutin plurinominal. Primarul este ales pe
baza sistemului majoritdtii prin scrutin unino-
minal. [4, p. 97]

Dupa cum afirma prof. loan Muraru, mo-
dalitatea democratica de alegere a consiliilor
locale pe baza sistemului reprezentarii pro-
portionale este rezultatul unei selectii valo-
rice, in care se are in vedere starea sociala,
dimensiunile civilizatiei, cultura politica si ni-
velul cetateanului mediu, traditiile, experien-
ta statelor cu o constanta istorie democratica.
(5, p. 138]

Autorul lon Creanga considera cd, potrivit
acestui sistem, alegerile reflecta raportul de
forte dintre partidele politice, adica se asigura
reprezentarea diferitelor partide politice, care
participd la competitia electorald, corespun-
zator voturilor obtinute de fiecare dintre aces-
te partide. [4, p. 97]

Prin urmare, in cadrul acestui sistem se for-
meaza circumscriptii electorale pentru fieca-
re unitate administrativ-teritoriald, alegatorii
urmand sa desemneze prin voturile lor mai
multi reprezentanti grupati pe liste. Alegato-
rii sunt pusi in fata mai multor liste de candi-
dati inscrisi in buletinele de vot, urmand sa
aleagd o singura lista, fara a o putea modifica
sau completa. Astfel, in fiecare circumscriptie
electorala se discuta atatea mandate, cate lo-
curi sunt in consiliile locale respective.

Sistemul reprezentarii proportionale, in
opinia autorului Teodor Cirnat, este unul
echitabil si reprezinta forta politica dupa

cum a fost votatd. Niciun segment politic nu
poate detine monopolul puterii, toate fortele
care au o pondere minima sunt reprezentate
in consilii. Acest sistem asigura un camp larg
pentru competitia electorala, in cuprinsul ca-
ruia candidatii nu se confrunta direct cu per-
soana, fiind puse fata in fata ideile si platfor-
mele lor politice.

Cu alte cuvinte, sistemul electoral al re-
prezentarii proportionale este cea mai demo-
craticd metodd de determinare a rezultatelor
alegerilor, deoarece mandatele din fiecare
circumscriptie electorala se repartizeaza intre
partide in corespundere cu numarul de voturi
acumulat de fiecare partid, asigurand repre-
zentarea chiar pentru partidele relativ mici. [6,
p.351]

Astfel, conform art. 133, alin. (2) din Codul
Electoral, atribuirea mandatelor de consili-
er partidelor, altor organizatii social-politice,
blocurilor electorale se efectueaza prin impar-
tirea succesiva a numarului de voturi valabil
exprimate pentru fiecare partid, altd organiza-
tie social-politica, bloc electoral la 1, 2, 3, 4...
etc. pana la cifra care corespunde numarului
de mandate prevazut pentru circumscriptia
electorala respectiva. Din rezultatele tuturor
fmpartirilor si din numarul de voturi valabil
exprimate pentru candidatii independenti se
iau in descrestere atatea numere, cate manda-
te urmeaza sa fie distribuite in circumscriptia
electorala. De cate numere din acest sir des-
crescator dispune partidul, alta organizatie
social-politica, blocul electoral, atatea man-
date i se atribuie.

Totodata, in cadrul acestui sistem, conside-
ra autorul lon Creangad, libertatea de optiune
a alegatorului este anihilata, deoarece, pentru
a putea alege un singur candidat, alegatorul
este nevoit sa voteze o lista din mai multe per-
soane, dintre care unele sunt necunoscute, iar
altele nu-i inspira incredere. Astfel, succesul in
alegeri al unui partid depinde de felul in care
au fost atribuite mandatele si anume persoa-
nelor, aflate in fruntea listelor de partid. [4, p.
97]

Dupa parerea autorului G. Bichicean, siste-
mul de reprezentare proportionalda comporta
unele inconveniente majore. Dand sanse par-
tidelor mici de a face sa-i fie alesi candidatii,
el le mentine artificial in viatd atunci, cand
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aceste partide nu joaca niciun rol veritabil pe
esichierul politic. Ca urmare, un numar mare
de partide pot diminua eficacitatea actiunii
politice, ce si se observa in prezent. In mai
multe tari se aplica sistemul mixt, care permi-
te juxtapunerea sistemului majoritar si repre-
zentarea proportionala in interiorul aceluiasi
mod de scrutin. Ele exprima alegerea a doua
grupuri simultane, o alegere in circumscripti-
ile uninominale (vot pentru un candidat) si o
circumscriptie cu mai multi alesi (vot pentru
un partid), ceea ce corecteaza disproportiile
intre numarul de voturi si cel al locurilor care
decurge din votul in circumscriptii uninomi-
nale. Acest sistem tinde sa favorizeze marile
partide, care este oferit invingatorului, la fel
ca si sistemul majoritar, o prima electorala.
Au chiar tendinta de a favoriza bipartitismul si
tind catre o stabilitate guvernamentala, tind
sa favorizeze o relatie personald intre deputa-
tul circumscriptiei si alegator. [7, p. 375-376]

Autorul Alexandru Arseni considera ca
totusi dezavantajele pe care le prezintd acest
sistem sunt indeajuns de considerabile pen-
tru a-l impiedica sa devinda un model infaili-
bil: scrutinul reprezentarii proportionale fiind
inevitabil un scrutin de lista, alegatorul nu-si
exprimd optiunea pentru un anume candi-
dat, ci pentru un anume partid, indiferent de
calitatile personale ale celor inscrisi pe lista
acestuia; sufragiul nu marcheaza manifestarea
Lvointei nationale’, aceasta ,vointa” expriman-
du-se intr-un proces de mediere si coalizare a
partidelor, indiferent de rezultatul alegerilor;
mai mult insd, nimic nu impiedica partidele sa
modifice coalitiile constituite, chiar pe timpul
legislaturii, fard a se reveni la alegeri; este ade-
vdrat ca scrutinul reprezentarii proportionale
favorizeaza multipartitismul si prin aceasta el
multiplica situatiile optionale ale alegatorului,
dar o accentuata proliferare a partidelor poate
fi si un factor de dezorientare a electoratului
si de necontrolata dispersie a acestuia, el in-
cetand deci sa mai aiba consistenta unei forte
sociale redutabile; apoi, favorizand pluriparti-
tismul, sistemul in discutie favorizeaza implicit
partidele extremiste mici, dar cu ambitii mari.
In concluzie, sistemul reprezentarii proporti-
onale poate fi,cheia potrivitd,” dar ea nu este
incd indeajuns de bine ,slefuita.” [8, p. 379]

In opinia noastra, in prezent, sistemul pro-

portionalitatii prin scrutin pluripersonal apli-
cat in Republica Moldova in timpul alegerii
consilierilor locali/raionali, la fel si rezultatele
partidelor, si anume numarul de locuri obti-
nut de fiecare partid in consiliul local/raional
dupa alegeri, pierde importanta sa, luand in
consideratie ca in timpul exercitarii manda-
tului unii consilieri parasesc partidul lor si se
transferd in alt partid.

Ca exemplu pot servi urmdtoarele situatii.
LSapte consilieri raionali ai PC.R.M. din or. Ca-
hul, in frunte cu presedintele raionului, Avram
Micinschi, au anuntat in cadrul sedintei din
7 decembrie 2012, ca parasesc Partidul Co-
munistilor si vor adera la Partidul Democrat:
.Declaram despre intentia noastra de a adera
la fractiunea Partidului Democrat din consiliul
raional Cahul. Am facut acest pas cu scopul
de a garanta stabilitatea functionarii eficiente
a consiliului raional. Suntem siguri ca gestul
nostru va fi urmat si de alti consilieri,” a decla-
rat consilierul Spiridon Cara. In aceste condi-
tii, comunistilor le-au mai rdmas 8 consilieri,
in timp ce numarul democratilor a ajuns la 13
persoane!” Sau: ,Trei consilieri locali ai P.C.R.M.
din Consiliul raional Rascani s-au retras din
partid si s-au aldturat socialistilor. Totodata,
consilierul liberal-democrat Vasile Gutu s-a
retras din fractiunea PL.D.M. si a aderat la Par-
tidul Popular din Moldova. Dintre cei 33 de
membri ai Consiliului raional, noua sunt din
partea PL.D.M., sapte — de la P.D., doi — de la
PL.,unul dela PS.D., iar PC.R.M.aramas cu 11
consilieri.” [9]

Reiesind din faptul ca alegerile locale, prin
insasi esenta lor, au ca scop promovarea in
functiile eligibile ale administratiei publice
locale a unor persoane demne, cunoscatoare
a problemelor specifice localitatilor, in cores-
pundere cu cerintele legitime ale locuitorilor.
Ramane importanta pregatirea viitorilor con-
silieri, constientizarea sarcinilor, care vor sta
in fata lor dupa obtinerea mandatelor si inte-
legerea faptului ca fiecare dintre ei va deveni
servitorul comunitatii si nu stapanul acesteia
din momentul investirii in functie. Astfel, va
putea indreptati increderea electoratului, va
demonstra competenta profesionald si ma-
turitate politica. [10, p. 59] Chiar poate ar fi o
solutie oportuna alegerea consilierilor in mod
uninominal, ceea va asigura, dupa parerea



Tribuna tanarului cercetator

115

noastra, un randament in situatia actuala si
responsabilitatea fiecaruia dintre ei.

Daca modalitatea de alegere a consiliilor
locale/raionale, pe parcursul mai multor ani,
nu s-a schimbat, atunci in ceea ce-l priveste
pe primar, modalitatea de alegere a acestuia
pe parcursul anilor s-a modificat de cateva ori.
In opinia noastra, este important de a eviden-
tia motivul acestor modificari.

Astfel, in perioada sovietica primarul era
ales prin vot indirect de catre sovietele locale
de deputati la propunerea organelor de par-
tid. In perioada liberalizarii societatii (1990-
1991) in republica, in conditiile in care mai era
in vigoare legislatia sovieticd, cu unele modifi-
cari usoare, in unele localitatii locuitorii comu-
nelor, din proprie initiativa, fara baza legala,
au organizat alegeri directe ale primarului. Se
crease o situatie criticd, alegerile trebuiau de-
clarate nevalabile din lipsa cadrului legislativ
respectiv, insd procesele democratice care se
dezvoltau tot mai mult, dupa o perioada inde-
lungata de stagnare, aveau un caracter irever-
sibil si, evident, trebuiau sustinute. In aceasta
situatie, Parlamentul, prin adoptarea Legii cu
privire la bazele autoadministrarii locale la
10 iulie 1991, art. 6 determina expres: prima-
rul comunei (satului) si al orasului este ales in
localitatea respectiva prin sufragiu universal,
direct, secret. Din acest moment Republica
Moldova incepe sa utilizeze sistemul alegeri-
lor directe ale primarului de cétre colectivita-
tea respectiva. [11, p. 14]

La 7 decembrie 1994, Parlamentul Republi-
cii Moldova prin Legea cu privire la alege-
rile locale nr. 308-Xlll si Legea privind admi-
nistratia publica locala nr. 310-XIl, a introdus
unele modificari referitor la modul de alege-
re a primarului: in anumite conditii, el putea
fi numit de Presedintele republicii, dar mai
tarziu s-a recunoscut neconstitutionalitatea
acestei prevederi prin Hotararea Curtii Consti-
tutionale nr. 750 din 06.11.95. In continuare,
Legea nr. 310/1994 a fost abrogatd prin Legea
nr. 186-XIV din 06.11.1998, in care institutia
primarului era definita ca autoritatea executi-
va aleasa prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat, excluzandu-se posibilitatea
numirii acestuia de cdtre autoritatile statului.

Legislativul, prin Legea nr. 781/2001, a
incercat sa schimbe modalitatea de alegere

a primarului, stabilind ca acesta se alege de
consiliul local, deocarece alegerea directa a
primarilor pe parcursul ultimilor 10 ani a scos
laiveala unsir de probleme, care se refereau la
raporturile primarului cu consiliile locale.

De exemplu, una dintre probleme consta
in aceea ca, potrivit scrutinului majoritar, in
calitate de primar este aleasa cea mai popu-
lara persoana si in mai multe cazuri astfel de
persoane sunt independente sau reprezinta
formatiunile politice care nu sunt reprezen-
tate masiv in consiliul local. Datorita acestui
fapt, activitatea primarului, obiectivele si pro-
gramul sau politic nu intotdeauna corespund
cu programul politic al formatiunilor politice
care detin majoritatea in consiliu. Astfel de si-
tuatii dau nastere unor conflicte intre primar
si consiliu, care conduc la rivalitate intre aces-
te autoritati si le antreneaza in lupte inutile, in
consecintd interesele locale trec pe planul doi,
avand de suferit comunitatea. De exemplu, in-
tr-un sir de localitati s-au initiat referendumuri
locale pentru revocarea primarului. [4, p. 141]

Necatand la aceasta problema, totusi un
sir de deputati n-au fost de acord cu modifi-
carile operate cu privire la alegerea indirectd a
primarului si au solicitat Curtii Constitutiona-
le sa supuna controlului constitutionalitatea
acestor prevederi ale legii. Cu aceasta ocazie,
Curtea Constitutionala, prin Hotararea nr. 13
din 14.03.2002, a declarat neconstitutionalita-
tea notiunii de ,primar” prevazuta de Legea
nr. 781/2001, motivand prin aceea cd legiui-
torul a modificat esenta acesteia, a instituit o
modalitate diferita de alegere a primarului in
raport cu celelalte autoritati ale administratiei
publice locale si, astfel, a incalcat dispozitiile
art. 109, alin. (1) din Constitutie. Cu alta oca-
zie, Curtea Constitutionald, in Hotararea nr.
750 din 6.11.1995, a mentionat cd elementul
caracteristic autoritatilor publice locale il con-
stituie modul de alegere, care se realizeaza
prin scrutinul nominal pentru primar si scru-
tinul pe liste pentru consiliul local.

Sunt discutabile hotdrarile Curtii Consti-
tutionale, care califica alegerea indirecta a
primarilor ca fiind contrara Constitutiei. Cel
putin, Constitutia stabileste, in art. 112, ca
modalitatea de alegere a consiliilor locale si a
primarilor se stabileste prin lege. Prin aceasta
prevedere constitutionald, legiuitorul consti-
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tuant a investit Parlamentul cu un drept dis-
cretionar de a aprecia si a stabili modalitatea
de alegere a primarilor. in sustinerea acestei
ipoteze, pot fi invocate constatarile Curtii con-
form carora art. 72 din Constitutie, care stabi-
leste cd organizarea administratiei locale, a
teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia local3, ca elemente ale politicii in-
terne a statului, constituie atributii de baza ale
Parlamentului si se reglementeaza prin lege
organica. Astfel de competente sunt calificate
ca atributii suverane ale Parlamentului. Prin
urmare, Curtea abroga atributiile Parlamen-
tului, interzicand determinarea modului de
alegere a primarilor.

De mentionat, de asemenea, ca art. 38 din
Constitutie, la care se referd Curtea Constituti-
onala, stabileste ca vointa poporului constitu-
ie baza puterii de stat, insa organele adminis-
tratiei publice locale nu fac parte din sistemul
organelor puterii de stat, puterea autoritatilor
administratiei publice locale nu provine din
puterea statului, ci din vointa alegatorilor lo-
cali, pe care ii reprezintd si in numele cdrora
actioneaza. Astfel, prevederile acestui articol
din Constitutie nu pot fi interpretate stricto
senso, ca fiind aplicabile si pentru alegerea
primarilor. [4, p. 144-145]

Luand in consideratie pozitia Curtii Consti-
tutionale, un grup de deputati in Parlament
a initiat o modificare a Constitutiei prin care
permite legislativului sa stabileasca prin lege
alegerea indirecta a primarilor. Autorii proiec-
tului au propus modificarea art. 112 din Con-
stitutie, argumentand-o prin necesitatea ar-
monizarii prevederilor constitutionale la dis-
pozitiile Cartei Europene a Autonomiei Locale
care, in art. 3, prevede posibilitatea alegerii
primarilor de catre consiliile locale, deoarece
numai acest mod de alegere va exclude orice
conflict intre consilii si primari, va contribui
la solutionarea rapida si in interesul colecti-
vitatii locale a problemelor cu care aceasta
se confrunta, va asigura realizarea eficienta
a responsabilitatilor publice care revin auto-
ritdtilor locale. Alegerea primarilor de cdtre
consiliile locale nu aduce atingere principiului
autonomiei locale, aceasta modalitate fiind
considerata democratica si conforma norme-
lor internationale, practicatd in majoritatea
tarilor europene.

Cu ocazia emiterii avizului asupra revizuirii
Constitutiei, Curtea Constitutionala releva ca
dispozitiile proiectului de lege privind modi-
ficarea art. 112 din Constitutie intra in contra-
dictie cu insdsi natura juridica si cu principiile
de baza ale administratiei publice locale si nu
se respecta principiul unitatii materiei, care
presupune existenta unui raport intrinsec
intre toate elementele Constitutiei. Or, mo-
dificarile propuse intra in contradictie cu art.
2,38, 39, 54, 109 si 142 din Constitutie. Cu re-
ferire la alegerea primarilor de catre consiliile
locale, Curtea retine urmatoarele: Carta Euro-
peana a Autonomiei Locale prevede o astfel
de posibilitate, stipuland ca adunarile sau
consiliile sunt compuse din membri alesi prin
vot liber, secret, egal, direct si universal, care
pot ,dispune de organele executive respon-
sabile in fata lor.” Desi practica internationala
cunoaste diferite modalitati de alegere a pri-
marilor sau a persoanelor investite cu functii
executive similare de catre consilii sau adu-
nari, cat si direct de catre alegatori. Practica
atestd, de asemenea, numirea si eliberarea lor
din functie de cdtre presedintele tarii ori intr-
un alt mod stabilit de acesta, cu aprobarea
consiliului respectiv. Constitutiile unor state
in general nu stipuleaza modalitatea de inves-
tire a primarilor sau a persoanelor cu functii
executive similare.

In concluzie, Curtea Constitutionald a
mentionat, in Avizul nr. 2 din 11.07.2002, ca
modificarile prin care se propune alegerea
primarilor de catre consiliile locale afecteaza
drepturile fundamentale ale cetdtenilor si de-
pasesc limitele de revizuire a Constitutiei pre-
vdzute de art. 142.

Nu toti judecdtorii au fost de acord cu
concluziile Curtii, unul dintre ei considerand
ca alegerea primarilor de catre consiliile lo-
cale nu contravine Constitutiei si tratatelor
internationale la care Republica Moldova este
parte. Potrivit art. 2 din Carta Europeana a Au-
tonomiei Locale, principiul autonomiei locale
trebuie sa fie recunoscut in legislatia internd
si, pe cat e posibil, in Constitutie. Constitutia
Republicii Moldova statueaza, in art. 109-113,
principiile de baza pe care se intemeiaza ad-
ministratia publica locald. Exercitarea acestor
principii, in conformitate cu prevederile Cartei
Europene a Autonomiei Locale, are menirea
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de a contribui la optimizarea administrarii tre-
burilor publice locale. Alegerea primarilor de
catre colectivitatile locale prin vot direct nu
contribuie la conlucrarea acestora cu consiliile
locale, componenta carora deseori face parte
din tabdra adversd. Ca urmare, intre consiliile
locale si primari apar disensiuni si diferende
greu de depadsit din cauza ambitiilor si optiu-
nilor politice diametral opuse.

Actualmente, se mentine o situatie pa-
radoxala. Primarii, reprezentand o anumita
formatiune politica, s-au plasat in opozitie
fata de consiliile locale, membrii cérora in ma-
joritate fac parte din alta formatiune politica.
Drept consecintd, solutionarea problemelor
colectivitatilor locale este dificila.

Motivul situatiei date, dupa pdrerea noas-
trd, consta anume in nedeterminarea clara a
statutului juridic al primarului in Republica
Moldova, incepand cu definitia notiunii de
primar, modalitatea lui de alegere si finalizand
cu raspunderea juridica a acestuia. Sustinem
opinia prof. Sergiu Cobaneanu, ca legiuito-
rul, la definirea notiunii de primar, in art. 1
din Legea nr. 436-X1V, trebuia sa tina cont de
prevederile art. 6 din Constitutia Republicii
Moldova, [12, p. 7] si anume: ,in Republica
Moldova puterea legislativa, executiva si ju-
decdtoreasca sunt separate si colaboreaza
in exercitarea prerogativelor ce le revin, potri-
vit prevederilor Constitutiei.” [13] Prin urmare,
notiunea de primar trebuia sa fie definita in
felul urmator: ,Este autoritatea publica execu-
tiva a consiliului local”

Modificand notiunea de primar, in con-
tinuare trebuie modificata si procedura de
alegere a lui, adica din alegerile directe in ale-
gerile indirecte, ca si modalitatea de alegere a
presedintelui raionului, care, fiind autoritatea
executiva a consiliului raional, conform art.
49, alin. (1) din Legea cu privire la administra-
tia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006,
.se alege prin vot indirect, la propunerea a,
cel putin, o treime din consilierii alesi, cu votul
majoritatii consilierilor alesi." [14]

In literatura de specialitate se confirmé ca
in cazul in care primarul, ca autoritate execu-
tiva, este ales de catre alegator, procesul de
operativitate a interventiei consiliului asupra
activitatii executivului slabeste. Si invers, in
cazul alegerii primarului de catre consiliul lo-

cal, acest proces devine mai puternic. Astfel,
activitatea primarului este absolut controla-
ta din partea consiliului local: primarul n-are
drept de veto; numirea in functie si elibera-
rea din functia de conducere a functionarilor
publici din administratie se efectueaza cu
acordul consiliului local; limitele dreptului lui
la conducerea administratiei sunt limitate de
deciziile consiliului. Incetarea mandatului pri-
marului inainte de termen se realizeaza de ca-
tre consiliu la initiativa proprie sau la initiativa
locuitorilor unitatii administrativ-teritoriale.
Modelul respectiv al autonomiei locale in li-
teratura de specialitate este denumit modelul
Lprimarul slab - consiliul."[15, p. 42]

In acest caz, sustinem opinia prof. Victor
Popa, Igor Munteanu si Victor Mocanu pre-
cum ca consiliul local, fiind autoritate delibe-
rativa, are nevoie de un organ executiv care
sa traduca in viata deciziile adoptate. Evident,
consiliul are nevoie de un executiv mobil,
operativ, alcatuit din functionari cu inalte ca-
litdti profesionale. Dupa caz, consiliul trebuie
sa fie capabil sa efectueze operativ remani-
erile de rigoare, inclusiv revocarea si alege-
rea unui nou primar, pentru ca executivul sa
functioneze efectiv si sa nu intre in conflict cu
consiliul. [16, p. 42] Deoarece, nefiind subor-
donat ierarhic, acesta nu poate fi sanctionat
disciplinar asemanator cazului unui functio-
nar public.[17, p. 574] Toate aceste probleme,
in opinia noastrd, pot sa dispara automat in
cazul alegerii indirecte a primarului de catre
consiliu. Si invers, in cazul alegerii primarului
de catre consiliul local, acest proces devine
mai puternic. [16, p. 194-195]

De asemenea, pornind de la cele analizate,
sustinem si parerea unor autori, potrivit careia
prin acceptarea alegerilor primarilor de catre
consiliile locale, prevederile constitutionale ar
fi fost corelate cu cele ale Cartei Europene a
Autonomiei Locale, care, in art. 3, prevede po-
sibilitatea alegerii primarilor de catre consilii,
si ar fi exclus disensiunile dintre consilii si pri-
mari, ar fi contribuit la solutionarea mai ope-
rativa si mai eficientd a problemelor colectivi-
tatilor locale, ar fi ridicat atat responsabilita-
tea consiliilor locale, cat si a primarilor alesi de
ele, fapt ignorat de Curtea Constitutionala. O
astfel de modalitate de alegere a primarilor
nu ar fi adus atingere principiilor de organi-
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zare a administratiei publice locale, dreptului
de vot si dreptului de a fi ales, prevazute de
Constitutie. [4, p. 142-144]

Reiesind din cele mentionate, putem con-
stata ca pentru o institutie juridica noua din
legislatia noastrd, care vine sa tempereze abu-
zul guvernantilor, pentru ajustarea prevede-
rilor legislative, pentru activitatea eficientd a
autoritatilor publice locale este important de
a clarifica cine sunt subiectii acestor autoritati
si ce statut au, adica de a clarifica prevederile

actelor normative ale Republicii Moldova care
se referad la subiectii respectivi, in cazul nostru,
avem in vedere definitia cu privire la notiunea
de primar, modalitatea de alegere a acestuia,
modalitatea de alegere a conciliului local etc.,
cu scopul de a determina expres, in continu-
are, statutul juridic al fiecaruia. Deoarece o
serie de probleme, aparute in practica, sunt
determinate anume de divergentele si necla-
ritatile existente in interpretarea dispozitiilor
legilor.
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