Administrarea Publica, nr. 1, 2015 122
Introducere in disciplina
~Evolutia diplomatiei internationale”
Silvia DULSCHI,

doctor in stiinte istorice, conferentiar universitar interimar,

Academia de Administrare Publica

SUMMARY

Diplomacy has evolved over time getting more professional. Diplomats who were
involved in this activity had an important role, being not just messengers of the poli-
tical leaders but also professionals with surprising initiatives. This profession became
a lifestyle for them decisively modifying their destiny. Being frequently in exceptional
circumstances, diplomates had to show remarkable intelligence, that enabled them
to discover solutions to problems of those times. Foreign and Romanian diplomats as
well, went through complex situations, acted both by pattern and creatively, they tried
to get used to realities of their world, leaving diplomacy models for us which deserve to

be followed.

Dezvoltarea relatiilor dintre state pre-
supune existenta in cadrul fiecarei tari a
unui sistem institutional, in masura sa in-
drume si sa controleze aceste relatii. Ele
reprezinta una dintre cele mai importante
si cele mai complicate sarcini. In functie de
constitutia si legislatia interna a fiecarei
tari, competenta in formularea si in apli-
carea politicii externe revine, intr-un grad
mai mare sau mai mic, sefului statului, gu-
vernului, sefului guvernului, parlamentu-
lui, Ministerului Afacerilor Externe si altor
institutii guvernamentale speciale.

Potrivit unor definitii date diplo-
matiei in literatura de specialitate, aceasta
consta in ,,conducerea raporturilor unui
stat cu altul prin mijloace oficiale, urmarin-
du-se acomodarea intereselor lor prin mij-
loace pasnice si, indeosebi, prin negocieri”
Diplomatia fiind unul dintre cele mai im-
portante mijloace de infaptuire a activitatii
externe a statelor, formele si caracteristici-
le sale au variat de-a lungul timpurilor, in
functie de sistemul lor politic, economic si
social. Diplomatia a aparut in antichitate,
germenii ei existand inca din societatea

gentilica. Exista, din pacate, putine dovezi
privind activitatile diplomatice sau eveni-
mentele care presupuneau negociere si
diplomatie in perioada antichitatii: totusi,
de exemplu, Biblia face referire in Geneza
la alianta facuta de Avram cu 4 regi din tri-
buri mai indepartate impotriva altor 5 regi
care doreau sa-i invadeze. Cel mai conclu-
dent episod din Biblie este ceea ce putem
considera un ,summit” intre Solomon si
regina din Sheeba in care sunt descrise
anumite manifestari protocolare si sunt
detaliate subiectele de negociere.

in societatea sclavagista caracterizata
prin formarea si destramarea imperiilor,
dobandirea de sclavi si bogatii straine prin
cuceriri, razboiul prevala asupra diploma-
tiei ca mijloc al politicii externe. Cu toate
acestea, datorita necesitatii de a stabili
contacte intre state in cadrul confruntari-
lor armate, ca si in colaborarea lor pasnica
si urmatoarele care nu a lipsit nici in peri-
oada antichitatii, a existat si s-a dezvoltat
intr-o masura destul de insemnata si o ac-
tivitate diplomatica.

Ointensa activitate diplomatica au des-
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fasurat imparatii Chinei antice, mai ales cei
din dinastia Han, care faceau dese schim-
buri de solii cu regii Iranului, cu monarhii
Asiei Mijlocii, cu stapanitorii Insulelor Ja-
poneze etc. in teocratiile Orientului antic,
activitatea diplomatica era condusa de im-
parat, in democratiile din Grecia antica - de
catre adunarile populare, in Roma veche,
activitatea diplomatica era condusa de Se-
nat, iar mai tarziu - de imparat.

Se vorbeste, cu adevarat, despre di-
plomatie abia in antichitatea greceascd,
acolo unde istoricii prezinta in amanunt
aliante militare, tratate de pace, numirile
de ambasadori si negocierile internatio-
nale. Probabil ca cea mai importanta este
lucrarea lui Tucidide despre Razboiul Pe-
loponesiac si, mai ales, capitolul ,Despre
dialogul Melian”. in cadrul acestuia, sunt
evidentiate argumentele clasice ale diplo-
matiei, precum amenintarea folosirii fortei,
stimularea interesului adversarilor, distra-
gerea atentiei acestora, intoxicarea lor cu
informatii false. Este vorba despre razboiul
Spartei cu Atena si despre insula Melos,
aliata Spartei, care ajunge sa fie incercuita
de marina ateniana.

in ,Dialogul despre atenieni si melieni’,
primii evidentiaza argumente de bun-simt,
precum diferenta colosala intre armata
meliana si cea ateniana sau avantajele
pe care melienii le-ar obtine daca ar rupe
alianta cu Sparta si s-ar supune Atenei.
Reprezentantii melieni invoca loialitatea
fata de Sparta, relatiile traditionale de pri-
etenie intre Melos si Sparta, dar si norocul
istoric sau vointa zeilor. In niciun moment,
Melosul nu foloseste tertipuri diplomatice,
in vreme ce Atena, inainte de a-i cuceri si
distruge, incearca sa le explice ca pozitia
lor este irationala. Argumentele atenieni-
lor din,Dialogul Melian” devin argumente-
le clasice ale diplomatiei, mai apoi in Roma
Antica, aceste argumente sunt preluate si
dezvoltate formand baza manualelor de
diplomatie de la vremea respectiva.

A urmat in Evul mediu o perioada nefas-

ta pentru diplomatie, de vreme ce nici sta-
te nu mai existau ca atare. In aceasta peri-
oada, o contributie deosebita la progresul
diplomatiei o aduce Imperiul Bizantin, in-
deosebi in ceea ce priveste ceremonialul
diplomatic. In evul mediu, diplomatia a
fost un instrument pentru realizarea sco-
purilor politicii externe a statului feudal,
insa continutul, caracterul activitatii si me-
todele diplomatice medievale au evoluat
de-a lungul diferitelor etape ale dezvolta-
rii sale. Cucerirea Imperiului Roman, for-
marea statelor barbare si lupta dintre ele,
conflictele acestora cu Imperiul Roman
de Rasarit au creat o situatie internationa-
Ia extrem de instabila, complicata si mai
mult prin lupta impotriva nomazilor - huni,
avari, pecenegi, poloretieni - care patrun-
deau in Europa prin stepele din jurul Marii
Negre.

in secolul al Vlll-lea, puternicul stat arab
a cotropit o mare parte a posesiunilor bi-
zantine, iar la inceputul secolului al VlII-lea
a cucerit Spania - regatul vizigotilor - si a
incercat sa supuna si Galia - regatul fran-
cilor. Aceste conflicte internationale com-
plexe se rezolvau nu numai prin forta, ci si
prin tratative si acorduri. Asa a luat fiinta
diplomatia statelor barbare, care imbina
trasaturile diplomatiei rudimentare cu
unele elemente ale traditiei romane.

Diplomatia Bizantului caracterizata prin
rafinament si eficacitate pradica si bucu-
randu-se de bine meritatul prestigiu a fost
luata ca exemplu de arta subtila si arta
negocierilor de catre reprezentantii diplo-
matiei ai statelor medievale. Se stabilesc
raporturi diplomatice mult mai ample, se
instituie un departament al afacerilor ex-
terne si un ceremonial specific lumii bizan-
tine.

Biserica catolica, prin intermediul pa-
palitdtii, a fost un alt instrument prin care
traditiile romane au influentat diplomatia
evului mediu. Richelieu a sustinut ca di-
plomatia nu este o operatie ad-hoc, ci o
activitate continua. Chiar tratativele pier-
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dute sunt folositoare, spunea el, pentru ca
printr-o buna diplomatie se urmaresc nu
rezultate incidentale, ci relatii durabile.

In perioada Renasterii, odata cu stabi-
lizarea relativa a frontierelor, arta si teh-
nica diplomatica revin in prim-plan. O
reprezentare a acestei reveniri a diploma-
tiei este opera lui Machiavelli, ,Principele’,
opera care poate fi considerata atat un
manual de politica interna cat, mai ales, un
indreptar de politica externa. Machiavelli
atrage atentia sefilor de state din vremea
sa ca existenta lor va fi intotdeauna condi-
tionata de modul in care vor reusi sa reali-
zeze, dar si sa distruga intelegerile si alian-
tele. Lucrarea lui Machiavelli este adaptata
contextului de la sfarsitul secolului al XV-
lea, atunci cand nordul ltaliei era impanzit
de o serie de statulete mai mult sau mai
putin efemere a cdror existenta depindea
in mod evident de abilitatea principilor
de a-si negocia supravietuirea. Pentru Ma-
chiavelli, supravietuirea este obiectivul
principal al oricarui stat si, pentru realiza-
rea acestui obiectiv, orice mijloc este per-
mis in timp ce orice motivatie afectiva sau
istorica risca sa primejduiasca realizarea
acestuia. Machiavelli ne vorbeste mai mult
decat de diplomatie, de insusi obiectivul
suprem al statului - supravietuirea. Diplo-
matii moderni vor fi diferiti de sefii de sta-
te si vor avea putine mijloace la indemana
pentru a actiona in interiorul statului pe
care il reprezinta.

O adevarata revolutie in cutumele care
guvernau relatiile intre state s-a produs
atunci cand acestea au luat obiceiul de a
intretine misiuni permanente in capitalele
straine. Aceasta practica, inaugurata in sec.
al XV-lea, s-a impus pe masura ce statele
nationale puternice si unificate inlocuiau
suveranitatile feudale. Ea s-a generalizat
in Europa in sec. al XVll-lea cand, dupa Tra-
tatul de la Westphalia (1648), dezvoltarea
relatiilor pasnice a multiplicat problemele
care trebuiau solutionate. Cardinalul Ri-
chelieu a fost, in al sau ,,Testament politic”,

marele teoretician al negocierii perma-
nente. Acesta constituie actul de nastere
al diplomatiei moderne.

in perioada de trecere la Modernitate,
primii diplomati au fost, de fapt, negus-
torii care si-au extins operatiunile in strdi-
natate; pentru a-si spori sansele de reusita
economica, acesti negustori au inceput sa
colecteze informatii despre viata sociala si
politica a tarilor-gazda si, in unele cazuri,
au desfasurat negocieri cu elitele politice
si economice locale pentru a-si asigura
tratamente fiscale si alte inlesniri care sa-i
favorizeze. Cei mai prolifici in acest sens au
fost negustorii venetieni care in secolul al
XVlI-lea stabilisera birouri de comert in toa-
ta zona Mediteranei, in Indii si in America
de Sud, purtand negocieri cu oficialitatile
locale pentru ca acestea sa le ofere pro-
tectie si uneori tratamente preferentiale.
Venetienii depdsisera confruntarea dintre
crestini si musulmani si dezvoltasera o in-
treaga retea diplomatica pe langa Curtea
de la Istanbul.

Profesia diplomatica a evoluat pe sche-
letul relatiilor comerciale; cu cat diploma-
tia castiga importanta si prestigiu cu atat
liderii politici deveneau mai interesati de
insusirea functiilor diplomatice astfel in-
cat, la sfarsitul secolului al XVllI-lea, avem
ambasadori ai principalelor curti europe-
ne, care sunt, de obicei, rude sau apropi-
ati ai regilor. Odata cu aceasta evolutie,
apare si prima lucrare despre diplomatia
moderna — ,Despre felul de a negocia cu
printii,” Francois de Callieres, 1713. Aceasta
lucrare includea o lista de calitati conside-
rate cruciale pentru indeplinirea sarcinilor
de diplomat. Calliéres a impartit aceste
calitati in doua trunchiuri: calitati natura-
le - aparenta placutd, caracterul agreabil,
inteligenta, simtul umorului, rabdarea si
stapanirea de sine si calitdti dobdndite - cu-
noasterea si intelegerea istoriei si societa-
tii, cunoasterea limbilor straine, experien-
ta in negociere. in secolele al XVllI-lea si al
XIX-lea, majoritatea diplomatilor incercau
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sa intruneasca aceste calitati. Aceste doua
secole sunt considerate secolele de aur ale
diplomatiei. Diplomatii dobandisera un
statut inalt si aveau un grad sporit de inde-
pendenta in negocierea cu liderii straini.
De multe ori, acest lucru avea ca rezultat
o influenta semnificativa a diplomatilor
asupra politicii externe a statelor lor, mai
ales in absenta unei functii de ministru de
externe.

Figuri centrale ale diplomatiei in aceas-
ta perioada sunt francezul Talleyrand si
austriacul Metternich, ambii independenti
fata de regimurile pe care le reprezentau,
ambii capabili sa faca intelegeri separate
cu diverse tari strdine, de multe ori fara
stiinta sefilor lor de state. Acest lucru a
facut ca la inceputul secolului al XIX-lea,
diplomatii sa aiba un rol hotarator in reor-
ganizarea Europei in urma razboaielor lui
Napoleon.

Un moment de referinta in istoria diplo-
matiei lI-au constituit Congresele de la Vie-
na din 1815 cand inamicii si invingatorii lui
Napoleon au incercat sa impuna Frantei o
pace distrugatoare. Talleyrand a probat ca-
litati diplomatice greu de egalat si a reusit
prin impunerea unor norme de ceremoni-
al si protocol, ca si prin adoptarea, pentru
prima datd, a notiunilor de mare si mica
putere nu numai sa salveze Franta de la o
pace rusinoasd, dar si sa o includa printre
marile puteri. Viena a intrat in istorie pen-
tru adoptarea la cele doua Congrese din
1815 a unora dintre normele de protocol
si ceremonial valabile si astazi (de ex., or-
dinea de precadere dupa criteriul vechimii
etc.).

Se cunoaste ca, pana in 1914, Europa
facea, practic, singurda jocul politicii in-
ternationale. Se promova atunci pe scara
larga o politica a Curtilor. Raporturile per-
sonale intre suverani exercitau o influenta
puternica asupra relatiilor internationale.
Cercurile conducatoare care se ocupau de
relatiile externe erau restranse, iar secretul
constituia regula. Negocierile erau purtate

prin intermediul misiunilor diplomatice.
Ambasadorii primeau instructiuni genera-
le, lasandu-li-se latitudinea indispensabila
pentru a manevra cat mai bine, in functie
de circumstante, iar guvernele isi acordau
timpul necesar pentru a interpreta eveni-
mentele. Se intampla rar ca un prim-mi-
nistru sau un ministru de externe sa se
deplaseze pentru o negociere. Asemenea
calatorii, care urmdreau intotdeauna un
obiectiv politic exceptional, erau pregati-
te cu mult timp Tnainte, iar rezultatele pe
care intrevederea trebuia sa le consacre
sau sa le dea publicitatii erau, in general,
obtinute anterior deplasarii respective.
Astfel, se puteau menaja prin negocieri
discrete orgoliile si interesele in conflict si
se putea pregati terenul pentru ca opinia
publica, iritata de un incident, sa accepte
un aranjament tranzactional onorabil. De
fapt, din 1878 si pana in 1914, ,,Concertul
european” a reglementat pasnic toate ma-
rile dificultati si a unit, la nevoie, puterile
europene pentru a face fata unui pericol
comun. In acest secol, actiunea diplomati-
ca sporeste din punctul de vedere al influ-
entei, ajungandu-se ca revolutia de la 1848
sa fie eficient reprimata de tarile absolutis-
te, tocmai datorita bunei comunicari intre
diplomatii acestora.

Un test major pentru diplomatie l-a
constituit vara anunui 1914, cand au exis-
tat negocieri intense intre Franta, Germa-
nia, Rusia si Marea Britanie pentru a im-
piedica izbucnirea unui razboi mondial.
in ciuda progreselor facute, progrese care
puteau fi urmate de incheierea unor ra-
porturi separate, logica militara a cantarit
mai mult decat cea diplomatica si tarile au
inceput un razboi pe care nu l-au dorit. Pri-
mul Razboi Mondial a rasturnat echilibrul
stabilit. Amploarea catastrofei Primului
Razboi Mondial I-a determinat pe prese-
dintele american W. Wilson sa considere
ca lumea trebuie reorganizata dupa acele
faimoase,, 14 puncte’, dintre care doua pri-
veau direct diplomatia:
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1. Principiul diplomatiei publice si al
acordurilor transparente conform caruia
orice intelegere intre state trebuie facuta
publica, tratatele neputand avea clauze
secrete.

2. Pentru solutionarea conflictelor era
necesara infiintarea unei organizatii inter-
nationale care sa rezolve in mod pasnic
disputele.

Este creata, astfel, Liga Natiunilor, do-
minata de inaltele figuri ale diplomatiei
europene, care a avut o prima perioada
fasta in anii ‘20 ai secolului trecut. In aceas-
ta perioada, diferendele teritoriale si con-
flictele economice au fost in buna masura
rezolvate prin negociere si dezbatere. Liga
Natiunilor dezvoltase un sistem institutio-
nal performant care era insa conditionat
de bunele intentii ale statelor-membre.
Societatea Natiunilor a oferit lumii o noua
tribuna unde au fost evocate problemele
internationale. Geneva a permis conduca-
torilor noilor state sa intalneasca politici-
eni mai rodati si sa profite de experienta
lor. Dar atmosfera in care se desfasurau
aceste raporturi mondiale se schimbase.
Reuniunile de la Geneva se desfasurau pu-
blic. Solutionarea insa a problemelor inter-
nationale nu a fost facilitata de expunerea
publica a revendicarilor nationale. Sarci-
na negociatorilor desemnati sa gaseasca
o rezolvare pasnica si echitabila gravelor
diferende facute publice si sa identifice
solutiile care sa menajeze in acelasi timp
interesele legitime, amorul propriu exacer-
bat si opiniile iritate a fost in mod straniu
complicata. Practic, intre 19195i 1939 nu a
existat o reala destindere. In acelasi timp,
sub influenta Ligii Natiunilor si, mai tarziu,
a Organizatiei Natiunilor Unite, guvernele
au adoptat cutuma de a incredinta orga-
nizatiilor internationale servicii publice
cu caracter administrativ, cultural, juridic
sau social, ale caror detalii nu interesau pe
diplomatii de profesie. Astfel, au aparut,
in paralel cu statele, o multitudine de or-
ganisme, de administratii sau de grupari

internationale de tehnicieni de toate ca-
tegoriile, care se intalneau pentru a cauta
solutii marilor probleme apartinand une-
ori unei parti importante a umanitatii. in
acest fel, un numar crescand de persoane
straine profesiei de diplomat s-au vazut
implicate in activitati specifice in viata in-
ternationald. Contactele care au luat astfel
nastere au fost foarte importante pentru
recunoasterea internationala a activitatii
diplomatilor de profesie, marginalizati,
adeseori, de guverne care recurgeau la de-
magogie si la atitudine agresiva. Cu toate
performantele din domeniul mijloacelor
tehnice de comunicatie, sefii de state si de
guverne si ministrii lor de externe nu ezita
sa se deplaseze personal pentru a purta, la
celdlalt capat al lumii, negocieri considera-
te de importanta mondiala.

Odata cu ajungerea la putere a lui Hitler
si cu retragerea din liga a Germaniei, Liga
Natiunilor se dovedeste ineficienta intru-
cat nu avea mijloacele punitive pe masu-
rd. Asistam in Germania, Italia, Bulgaria,
Romania, Ungaria si Spania la o intoarcere
in forta a diplomatiei agresive bazate pe
amenintare si santaj ca alternativa a di-
plomatiei constructive practicate de Liga
Natiunilor. Dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, acelasi tip de diplomatie bazata
pe intimidare si interese opuse se menti-
ne si se dezvolta odata cu impartirea lu-
mii in cele doua blocuri. Scopul principal
al diplomatului sovietic sau american era
confruntarea ideologica cu adversarul si
obtinerea de avantaje relative si, in gene-
ral, pe termen scurt. Se dezvolta, in para-
lel, asa-numita ,seminar-diplomacy” sau
diplomatia academica, intrucat comuni-
carea intre cele doua blocuri era defec-
tuoasa si diplomatia semana din ce in ce
mai mult cu o parada a arsenalului militar,
diplomatia academica se dorea o alterna-
tiva la cea clasica. Presupunea reuniuni ale
unor oameni de stiinta din vest si din est
care, in pofida presiunilor existente, aveau
si 0 mare libertate in a-si exprima opiniile
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si a trasa diverse linii pentru viitor. Pe baza
acestei diplomatii academice s-au dezvol-
tat ulterior tendintele reformatoare ale
politicii internationale catre perioada de
sfarsit a ,,Razboiului Rece.”
Perioada 1970-1980 a produs o relaxare
a pozitiilor si a dat nastere diplomatiei mul-
tilaterale. Aceasta presupunea, de fapt, de-
tensionarea celor doua grupuri prin inclu-
derea unor tari neutre, de multe ori putin
importante in negocieri si tratative. Acest
tip de diplomatie se ocupa, in general, de
low-politic sau politicile joase, spre deo-
sebire de diplomatia clasica, ce se ocupa
de high-politics sau politici inalte. In po-
liticile joase, susceptibile de a fi incluse in
negocieri multilaterale, sunt mai degraba
chestiuni economice, administrative sau
de mediu pentru care se poate obtine un
consens general. Spre deosebire de aces-
tea, high-politics presupune discutarea
problemelor de securitate si teritoriale care
faceau obiectul diplomatiei de summit.
Conceptul de summit apare in anii
80 ai secolului trecut, odata cu multiplica-

rea contactelor la cel mai inalt nivel intre
SUA si URSS. In cadrul summit-urilor, liderii
se intalnesc pentru perioade scurte incer-
cand sa rezolve pachete intregi de proble-
me. Summit-urile pot fi mai degraba cere-
monial - atunci cand exista acorduri ne-
gociate in prealabil de diplomati, iar sefii
de state se intalnesc doar pentru a semna
acordurile convenite; sau efective - sefii de
state rezolva diferende pe care subordo-
natii lor nu au reusit sa le [dmureasca.

in perioada actual3, diplomatia este
marcatd de cresterea importantei factori-
lor economici. Diplomatia capata un loc
tot mai important in preocuparile state-
lor, indeosebi in cadrul structurilor multi-
laterale, cum sunt Organizatia Natiunilor
Unite, Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa, Uniunea Europea-
na si Alianta Atlanticului de Nord. Ea fsi
propune ca, prin masuri practice de bune
oficii si mediere, ca si prin incheierea unor
acorduri intre statele interesate, sa prein-
tampine evolutii care ar putea degenerain
confruntari militare.
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