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Dezvoltarea relaţiilor dintre state pre-
supune existenţa în cadrul fiecărei ţări a 
unui sistem instituţional, în măsură să în-
drume şi să controleze aceste relaţii. Ele 
reprezintă una dintre cele mai importante 
şi cele mai complicate sarcini. În funcţie de 
constituţia şi legislaţia internă a fiecărei 
ţări, competenţa în formularea şi în apli-
carea politicii externe revine, într-un grad 
mai mare sau mai mic, şefului statului, gu-
vernului, şefului guvernului, parlamentu-
lui, Ministerului Afacerilor Externe şi altor 
instituţii guvernamentale speciale.

	 Potrivit unor definiţii date diplo-
maţiei în literatura de specialitate, aceasta 
constă în ,,conducerea raporturilor unui 
stat cu altul prin mijloace oficiale, urmărin-
du-se acomodarea intereselor lor prin mij-
loace paşnice şi, îndeosebi, prin negocieri”. 
Diplomaţia fiind unul dintre cele mai im-
portante mijloace de înfăptuire a activităţii 
externe a statelor, formele şi caracteristici-
le sale au variat de-a lungul timpurilor, în 
funcţie de sistemul lor politic, economic şi 
social. Diplomaţia a apărut în antichitate, 
germenii ei existând încă din societatea 

gentilică. Există, din păcate, puţine dovezi 
privind activităţile diplomatice sau eveni-
mentele care presupuneau negociere şi 
diplomaţie în perioada antichităţii: totuşi, 
de exemplu, Biblia face referire în Geneză 
la alianţa făcută de Avram  cu 4 regi din tri-
buri mai îndepărtate împotriva altor 5 regi 
care doreau să-i invadeze. Cel mai conclu-
dent episod din Biblie este ceea ce putem 
considera un „summit” între Solomon şi 
regina din Sheeba în care sunt descrise 
anumite manifestări protocolare şi sunt 
detaliate subiectele de negociere. 

În societatea sclavagistă caracterizată 
prin formarea şi destrămarea imperiilor, 
dobândirea de sclavi şi bogăţii străine prin 
cuceriri, războiul prevala asupra diploma-
ţiei ca mijloc al politicii externe. Cu toate 
acestea, datorită necesităţii de a stabili 
contacte între state în cadrul confruntări-
lor armate, ca şi în colaborarea lor paşnică 
şi următoarele care nu a lipsit nici în peri-
oada antichităţii, a existat şi s-a dezvoltat 
într-o măsură destul de însemnată şi o ac-
tivitate diplomatică. 

O intensă activitate diplomatică au des-
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făşurat împăraţii Chinei antice, mai ales cei 
din dinastia Han, care făceau dese schim-
buri de solii cu regii Iranului, cu monarhii 
Asiei Mijlocii, cu stăpânitorii Insulelor Ja-
poneze etc. În teocraţiile Orientului antic, 
activitatea diplomatică era condusă de îm-
părat, în democraţiile din Grecia antica - de 
către adunările populare, în Roma veche, 
activitatea diplomatică era condusă de Se-
nat, iar mai târziu - de împărat. 

Se vorbeşte, cu adevărat, despre di-
plomaţie abia în antichitatea grecească, 
acolo unde istoricii prezintă în amănunt 
alianţe militare, tratate de pace, numirile 
de ambasadori şi negocierile internaţio-
nale. Probabil ca cea mai importantă este 
lucrarea lui Tucidide despre Razboiul Pe-
loponesiac şi, mai ales, capitolul „Despre 
dialogul Melian”. În cadrul acestuia, sunt 
evidenţiate argumentele clasice ale diplo-
maţiei, precum ameninţarea folosirii forţei, 
stimularea interesului adversarilor, distra-
gerea atenţiei acestora, intoxicarea lor cu 
informaţii false. Este vorba despre războiul 
Spartei cu Atena şi despre insula Melos, 
aliata Spartei, care ajunge să fie incercuită 
de marina ateniană. 

În „Dialogul despre atenieni şi melieni”, 
primii evidenţiază argumente de bun-simţ, 
precum diferenţa colosală între armata 
meliană şi cea ateniană sau avantajele 
pe care melienii le-ar obţine dacă ar rupe 
alianţa cu Sparta şi s-ar supune Atenei. 
Reprezentanţii melieni invocă loialitatea 
faţă de Sparta, relaţiile tradiţionale de pri-
etenie între Melos şi Sparta, dar şi norocul 
istoric sau voinţa zeilor. În niciun moment, 
Melosul nu foloseşte tertipuri diplomatice, 
în vreme ce Atena, înainte de a-i cuceri şi 
distruge, încearcă să le explice că poziţia 
lor este iraţională. Argumentele atenieni-
lor din „Dialogul Melian” devin argumente-
le clasice ale diplomaţiei, mai apoi în Roma 
Antică, aceste argumente sunt preluate şi 
dezvoltate formând baza manualelor de 
diplomaţie de la vremea respectivă.

A urmat în Evul mediu o perioadă nefas-

tă pentru diplomaţie, de vreme ce nici sta-
te nu mai existau ca atare. În această peri-
oadă, o contribuţie deosebită la progresul 
diplomaţiei o aduce Imperiul Bizantin, în-
deosebi în ceea ce priveşte ceremonialul 
diplomatic. În evul mediu, diplomaţia a 
fost un instrument pentru realizarea sco-
purilor politicii externe a statului feudal, 
însă conţinutul, caracterul activităţii şi me-
todele diplomatice medievale au evoluat 
de-a lungul diferitelor etape ale dezvoltă-
rii sale. Cucerirea Imperiului Roman, for-
marea statelor barbare şi lupta dintre ele, 
conflictele acestora cu Imperiul Roman 
de Răsărit au creat o situaţie internaţiona-
lă extrem de instabilă, complicată şi mai 
mult prin lupta împotriva nomazilor - huni, 
avari, pecenegi, poloretieni - care pătrun-
deau în Europa prin stepele din jurul Mării 
Negre. 

În secolul al VIII-lea, puternicul stat arab 
a cotropit o mare parte a posesiunilor bi-
zantine, iar la începutul secolului al VIII-lea 
a cucerit Spania - regatul vizigoţilor - şi a 
încercat să supună şi Galia - regatul fran-
cilor. Aceste conflicte internaţionale com-
plexe se rezolvau nu numai prin forţă, ci şi 
prin tratative şi acorduri. Aşa a luat fiinţă 
diplomaţia statelor barbare, care îmbină 
trăsăturile diplomaţiei rudimentare cu 
unele elemente ale tradiţiei romane. 

Diplomaţia Bizanţului caracterizată prin 
rafinament şi eficacitate pradică şi bucu-
rându-se de bine meritatul prestigiu a fost 
luată ca exemplu de artă subtilă şi arta 
negocierilor de către reprezentanţii diplo-
maţiei ai statelor medievale. Se stabilesc 
raporturi diplomatice mult mai ample, se 
instituie un departament al afacerilor ex-
terne şi un ceremonial specific lumii bizan-
tine. 

Biserica catolică, prin intermediul pa-
palităţii, a fost un alt instrument prin care 
tradiţiile romane au influenţat diplomaţia 
evului mediu. Richelieu a susţinut că di-
plomaţia nu este o operaţie ad-hoc, ci o 
activitate continuă. Chiar tratativele pier-
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dute sunt folositoare, spunea el, pentru că 
printr-o bună diplomaţie se urmăresc nu 
rezultate incidentale, ci relaţii durabile.

În perioada Renaşterii, odată cu stabi-
lizarea relativă a frontierelor, arta şi teh-
nica diplomatică revin în prim-plan. O 
reprezentare a acestei reveniri a diploma-
ţiei este opera lui Machiavelli, „Principele”, 
operă care poate fi considerată atât un 
manual de politica internă cât, mai ales, un 
îndreptar de politică externă. Machiavelli 
atrage atenţia şefilor de state din vremea 
sa că existenţa lor va fi întotdeauna condi-
ţionată de modul în care vor reuşi să reali-
zeze, dar şi să distrugă inţelegerile şi alian-
ţele. Lucrarea lui Machiavelli este adaptată 
contextului de la sfârşitul secolului al XV-
lea, atunci când nordul Italiei era împânzit 
de o serie de stătuleţe mai mult sau mai 
puţin efemere a căror existenţă depindea 
în mod evident de abilitatea principilor 
de a-şi negocia supravieţuirea. Pentru Ma-
chiavelli, supravieţuirea este obiectivul 
principal al oricărui stat şi, pentru realiza-
rea acestui obiectiv, orice mijloc este per-
mis în timp ce orice motivaţie afectivă sau 
istorică riscă să primejduiască realizarea 
acestuia. Machiavelli ne vorbeşte mai mult 
decât de diplomaţie, de însuşi obiectivul 
suprem al statului - supravieţuirea. Diplo-
maţii moderni vor fi diferiţi de şefii de sta-
te şi vor avea puţine mijloace la îndemână 
pentru a acţiona în interiorul statului pe 
care il reprezintă.

O adevărată revoluţie în cutumele care 
guvernau relaţiile între state s-a produs 
atunci când acestea au luat obiceiul de a 
întreţine misiuni permanente în capitalele 
străine. Această practică, inaugurată în sec. 
al XV-lea, s-a impus pe măsură ce statele 
naţionale puternice şi unificate înlocuiau 
suveranităţile feudale. Ea s-a generalizat 
în Europa în sec. al XVII-lea când, după Tra-
tatul de la Westphalia (1648), dezvoltarea 
relaţiilor paşnice a multiplicat problemele 
care trebuiau soluţionate. Cardinalul Ri-
chelieu a fost, în al său ,,Testament politic”, 

marele teoretician al negocierii perma-
nente. Acesta constituie actul de naştere 
al diplomaţiei moderne.

În perioada de trecere la Modernitate, 
primii diplomaţi au fost, de fapt, negus-
torii care şi-au extins operaţiunile în străi-
nătate; pentru a-şi spori şansele de reuşită 
economică, aceşti negustori au început să 
colecteze informaţii despre viaţa socială şi 
politică a ţărilor-gazdă şi, în unele cazuri, 
au desfăşurat negocieri cu elitele politice 
şi economice locale pentru a-şi asigura 
tratamente fiscale şi alte înlesniri care să-i 
favorizeze. Cei mai prolifici în acest sens au 
fost negustorii veneţieni care în secolul al 
XVI-lea stabiliseră birouri de comerţ în toa-
tă zona Mediteranei, în Indii şi în America 
de Sud, purtând negocieri cu oficialităţile 
locale pentru ca acestea să le ofere pro-
tecţie şi uneori tratamente preferenţiale. 
Veneţienii depăşiseră confruntarea dintre 
creştini şi musulmani şi dezvoltaseră o în-
treagă reţea diplomatică pe lângă Curtea 
de la Istanbul.

Profesia diplomatică a evoluat pe sche-
letul relaţiilor comerciale; cu cât diploma-
ţia câştiga importanţă şi prestigiu cu atât 
liderii politici deveneau mai interesaţi de 
însuşirea funcţiilor diplomatice astfel în-
cât, la sfârşitul secolului al XVIII-lea, avem 
ambasadori ai principalelor curţi europe-
ne, care sunt, de obicei, rude sau apropi-
aţi ai regilor. Odată cu această evoluţie, 
apare şi prima lucrare despre diplomaţia 
modernă – „Despre felul de a negocia cu 
prinţii,” François de Callières, 1713. Această 
lucrare includea o listă de calităţi conside-
rate cruciale pentru îndeplinirea sarcinilor 
de diplomat. Callières a împărţit aceste 
calităţi în două trunchiuri: calităţi natura-
le - aparenţă plăcută, caracterul agreabil, 
inteligenţă, simţul umorului, răbdarea şi 
stăpânirea de sine şi calităţi dobândite - cu-
noaşterea şi înţelegerea istoriei şi societă-
ţii, cunoaşterea limbilor străine, experien-
ţa în negociere. În secolele al XVIII-lea şi al 
XIX-lea, majoritatea diplomaţilor încercau 
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să întrunească aceste calităţi. Aceste două 
secole sunt considerate secolele de aur ale 
diplomaţiei. Diplomaţii dobândiseră un 
statut înalt şi aveau un grad sporit de inde-
pendenţă în negocierea cu liderii străini. 
De multe ori, acest lucru avea ca rezultat 
o influenţă semnificativă a diplomaţilor 
asupra politicii externe a statelor lor, mai 
ales în absenţa unei funcţii de ministru de 
externe. 

Figuri centrale ale diplomaţiei în aceas-
tă perioadă sunt francezul Talleyrand şi 
austriacul Metternich, ambii independenţi 
faţă de regimurile pe care le reprezentau, 
ambii capabili să facă inţelegeri separate 
cu diverse ţări străine, de multe ori fără 
ştiinţa şefilor lor de state. Acest lucru a 
făcut ca la începutul secolului al XIX-lea, 
diplomaţii să aibă un rol hotărâtor în reor-
ganizarea Europei în urma războaielor lui 
Napoleon.

Un moment de referinţă în istoria diplo-
maţiei l-au constituit Congresele de la Vie-
na din 1815 când inamicii şi învingătorii lui 
Napoleon au încercat să impună Franţei o 
pace distrugătoare. Talleyrand a probat ca-
lităţi diplomatice greu de egalat şi a reuşit 
prin impunerea unor norme de ceremoni-
al şi protocol, ca şi prin adoptarea, pentru 
prima dată, a noţiunilor de mare şi mică 
putere nu numai să salveze Franţa de la o 
pace ruşinoasă, dar şi să o includă printre 
marile puteri. Viena a intrat în istorie pen-
tru adoptarea la cele două Congrese din 
1815 a unora dintre normele de protocol 
şi ceremonial valabile şi astăzi (de ex., or-
dinea de precădere după criteriul vechimii 
etc.).

Se cunoaşte că, până în 1914, Europa 
făcea, practic, singură jocul politicii in-
ternaţionale. Se promova atunci pe scară 
largă o politică a Curţilor. Raporturile per-
sonale între suverani exercitau o influenţă 
puternică asupra relaţiilor internaţionale. 
Cercurile conducătoare care se ocupau de 
relaţiile externe erau restrânse, iar secretul 
constituia regula. Negocierile erau purtate 

prin intermediul misiunilor diplomatice. 
Ambasadorii primeau instrucţiuni genera-
le, lăsându-li-se latitudinea indispensabilă 
pentru a manevra cât mai bine, în funcţie 
de circumstanţe, iar guvernele îşi acordau 
timpul necesar pentru a interpreta eveni-
mentele. Se întâmpla rar ca un prim-mi-
nistru sau un ministru de externe să se 
deplaseze pentru o negociere. Asemenea 
călătorii, care urmăreau întotdeauna un 
obiectiv politic excepţional, erau pregăti-
te cu mult timp înainte, iar rezultatele pe 
care întrevederea trebuia să le consacre 
sau să le dea publicităţii erau, în general, 
obţinute anterior deplasării respective. 
Astfel, se puteau menaja prin negocieri 
discrete orgoliile şi interesele în conflict şi 
se putea pregăti terenul pentru ca opinia 
publică, iritată de un incident, să accepte 
un aranjament tranzacţional onorabil. De 
fapt, din 1878 şi până în 1914, ,,Concertul 
european” a reglementat paşnic toate ma-
rile dificultăţi şi a unit, la nevoie, puterile 
europene pentru a face faţă unui pericol 
comun. În acest secol, acţiunea diplomati-
că sporeşte din punctul de vedere al influ-
enţei, ajungându-se că revoluţia de la 1848 
să fie eficient reprimată de ţările absolutis-
te, tocmai datorită bunei comunicări între 
diplomaţii acestora.

Un test major pentru diplomaţie l-a 
constituit vara anunui 1914, când au exis-
tat negocieri intense între Franţa, Germa-
nia, Rusia şi Marea Britanie pentru a îm-
piedica izbucnirea unui război mondial. 
În ciuda progreselor făcute, progrese care 
puteau fi urmate de încheierea unor ra-
porturi separate, logica militară a cântărit 
mai mult decât cea diplomatică şi ţările au 
început un război pe care nu l-au dorit. Pri-
mul Război Mondial a răsturnat echilibrul 
stabilit. Amploarea catastrofei Primului 
Război Mondial l-a determinat pe preşe-
dintele american W. Wilson să considere 
că lumea trebuie reorganizată după acele 
faimoase ,,14 puncte”, dintre care două pri-
veau direct diplomaţia:
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1. Principiul diplomaţiei publice şi al 
acordurilor transparente conform căruia 
orice înţelegere între state trebuie făcută 
publică, tratatele neputând avea clauze 
secrete.

2. Pentru soluţionarea conflictelor era 
necesară înfiinţarea unei organizaţii inter-
naţionale care să rezolve în mod paşnic 
disputele.

Este creată, astfel, Liga Naţiunilor, do-
minată de înaltele figuri ale diplomaţiei 
europene, care a avut o primă perioadă 
fastă în anii ’20 ai secolului trecut. În aceas-
tă perioadă, diferendele teritoriale şi con-
flictele economice au fost în bună măsura 
rezolvate prin negociere şi dezbatere. Liga 
Naţiunilor dezvoltase un sistem instituţio-
nal performant care era însă condiţionat 
de bunele intenţii ale statelor-membre. 
Societatea Naţiunilor a oferit lumii o nouă 
tribună unde au fost evocate problemele 
internaţionale. Geneva a permis conducă-
torilor noilor state să întâlnească politici-
eni mai rodaţi şi să profite de experienţa 
lor. Dar atmosfera în care se desfăşurau 
aceste raporturi mondiale se schimbase. 
Reuniunile de la Geneva se desfăşurau pu-
blic. Soluţionarea însă a problemelor inter-
naţionale nu a fost facilitată de expunerea 
publică a revendicărilor naţionale. Sarci-
na negociatorilor desemnaţi să găsească 
o rezolvare paşnică şi echitabilă gravelor 
diferende făcute publice şi să identifice 
soluţiile care să menajeze în acelaşi timp 
interesele legitime, amorul propriu exacer-
bat şi opiniile iritate a fost în mod straniu 
complicată. Practic, între 1919 şi 1939 nu a 
existat o reală destindere. În acelaşi timp, 
sub influenţa Ligii Naţiunilor şi, mai târziu, 
a Organizaţiei Naţiunilor Unite, guvernele 
au adoptat cutuma de a încredinţa orga-
nizaţiilor internaţionale servicii publice 
cu caracter administrativ, cultural, juridic 
sau social, ale căror detalii nu interesau pe 
diplomaţii de profesie. Astfel, au apărut, 
în paralel cu statele, o multitudine de or-
ganisme, de administraţii sau de grupări 

internaţionale de tehnicieni de toate ca-
tegoriile, care se întâlneau pentru a căuta 
soluţii marilor probleme aparţinând une-
ori unei părţi importante a umanităţii. În 
acest fel, un număr crescând de persoane 
străine profesiei de diplomat s-au văzut 
implicate în activităţi specifice în viaţa in-
ternaţională. Contactele care au luat astfel 
naştere au fost foarte importante pentru 
recunoaşterea internaţională a activităţii 
diplomaţilor de profesie, marginalizaţi, 
adeseori, de guverne care recurgeau la de-
magogie şi la atitudine agresivă. Cu toate 
performanţele din domeniul mijloacelor 
tehnice de comunicaţie, şefii de state şi de 
guverne şi miniştrii lor de externe nu ezită 
să se deplaseze personal pentru a purta, la 
celălalt capăt al lumii, negocieri considera-
te de importanţă mondială. 

Odată cu ajungerea la putere a lui Hitler 
şi cu retragerea din ligă a Germaniei, Liga 
Naţiunilor se dovedeşte ineficientă întru-
cât nu avea mijloacele punitive pe măsu-
ră. Asistăm în Germania, Italia, Bulgaria, 
România, Ungaria şi Spania la o întoarcere 
în forţă a diplomaţiei agresive bazate pe 
ameninţare şi şantaj ca alternativă a di-
plomaţiei constructive practicate de Liga 
Naţiunilor. După cel de-al Doilea Război 
Mondial, acelaşi tip de diplomaţie bazată 
pe intimidare şi interese opuse se menţi-
ne şi se dezvoltă odată cu împărţirea lu-
mii în cele două blocuri. Scopul principal 
al diplomatului sovietic sau american era 
confruntarea ideologică cu adversarul şi 
obţinerea de avantaje relative şi, în gene-
ral, pe termen scurt. Se dezvoltă, în para-
lel, aşa-numita „seminar-diplomacy” sau 
diplomaţia academică, întrucât comuni-
carea între cele două blocuri era defec-
tuoasă şi diplomaţia semăna din ce în ce 
mai mult cu o paradă a arsenalului militar, 
diplomaţia academică se dorea o alterna-
tivă la cea clasică. Presupunea reuniuni ale 
unor oameni de ştiinţă din vest şi din est 
care, în pofida presiunilor existente, aveau 
şi o mare libertate în a-şi exprima opiniile 
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şi a trasa diverse linii pentru viitor. Pe baza 
acestei diplomaţii academice s-au dezvol-
tat ulterior tendinţele reformatoare ale 
politicii internaţionale către perioada de 
sfârşit a ,,Războiului Rece.”

Perioada 1970-1980 a produs o relaxare 
a poziţiilor şi a dat naştere diplomaţiei mul-
tilaterale. Aceasta presupunea, de fapt, de-
tensionarea celor două grupuri prin inclu-
derea unor ţări neutre, de multe ori puţin 
importante în negocieri şi tratative. Acest 
tip de diplomaţie se ocupa, în general, de 
low-politic sau politicile joase, spre deo-
sebire de diplomaţia clasică, ce se ocupa 
de high-politics sau politici înalte. În po-
liticile joase, susceptibile de a fi incluse în 
negocieri multilaterale, sunt mai degrabă 
chestiuni economice, administrative sau 
de mediu pentru care se poate obţine un 
consens general. Spre deosebire de aces-
tea, high-politics presupune discutarea 
problemelor de securitate şi teritoriale care 
făceau obiectul diplomaţiei de summit. 

	 Conceptul de summit apare în anii 
80 ai secolului trecut, odată cu multiplica-

rea contactelor la cel mai înalt nivel între 
SUA şi URSS. În cadrul summit-urilor, liderii 
se întâlnesc pentru perioade scurte încer-
când să rezolve pachete întregi de proble-
me. Summit-urile pot fi mai degrabă cere-
monial - atunci când există acorduri ne-
gociate în prealabil de diplomaţi, iar şefii 
de state se întâlnesc doar pentru a semna 
acordurile convenite; sau efective - şefii de 
state rezolvă diferende pe care subordo-
naţii lor nu au reuşit să le lămurească.

În perioada actuală, diplomaţia este 
marcată de creşterea importanţei factori-
lor economici. Diplomaţia  capătă un loc 
tot mai important în preocupările state-
lor, îndeosebi în cadrul structurilor multi-
laterale, cum sunt Organizaţia Naţiunilor 
Unite, Organizaţia pentru Securitate şi 
Cooperare în Europa, Uniunea Europea-
nă şi Alianţa Atlanticului de Nord. Ea îşi 
propune ca, prin măsuri practice de bune 
oficii şi mediere, ca şi prin încheierea unor 
acorduri între statele interesate, să preîn-
tâmpine evoluţii care ar putea degenera în 
confruntări militare.
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